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Svizzera.controcorrente
suibrequisiti di capitale
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Lacquisizione-salvataggio del CS e avvenuto nel marzo del 2023.

FINANZA / Dagli USA allUE, le regole sugli attivi propri delle banche si stanno ammorbidendo - Berna,
dopo il caso di salvataggio clamoroso di Credit Suisse, propone di stringere i criteri di capitalizzazione
per gliistituti cosiddetti sistemici — UBS respinge con forza la copertura integrale delle sue filiali estere

Dimitri Loringett

Mentre negli Stati Unitieinal-
tre giurisdizioni si discute di
alleggerireirequisiti patrimo-
nialidelle banche perstimola-
relacompetitivitaeil credito,
laSvizzerasceglielastradaop-
posta. Dopo il collasso di Cre-
dit Suisse, il Consiglio federa-
le ha presentato, a inizio giu-
gnoscorso, un pacchetto dimi-
sure volto a rafforzare la resi-
lienza delle banchesistemiche.
La fase di consultazione si e
conclusavenerdi e UBS, come
pure ’Associazione svizzera
deibanchieri, ha reso noto la
sua posizione.

Alivello globale, la tenden-
za e chiara: diciassette annido-
polacrisidel 2008, moltirego-
latori stanno riducendo le ri-
serve di capitale. Negli USA, la
Federal Reserve starivedendo
il cosiddetto «<Endgame» (mi-
sure finali)del pacchettodiri-
forme contenute nell’accordo
Basilea Il introdotto nel 2010
proprio perrafforzare lasolvi-
bilita e laliquidita del settore
bancario, con proposte chein-
cludono l'attenuazione delle
regole sullaleva perle banche
dirilevanza sistemica. Secon-
doalcune stime, queste modi-
fiche potrebberoliberare fino
amille miliardididollaridica-
pacitacreditizia. Anche laBank
of England ha ridotto di un
punto percentuale il requisito
di capitale per gli istituti nel
Regno Unito, mentre la Banca
centrale europeavaversouna

Si chiede maggiore
flessibilitainvece
diunarigidita
patrimoniale che limita
il credito alle aziende

semplificazione della regola-
mentazione, senza abbassare
ilivelliminimi. Nonsi tratta di
unacorsaalribasso,madiuna
tendenzaverso maggiore fles-
sibilita.In Giappone, invece, il
regolatore haimplementato
integralmente BasileaIll perle
tre megabanche del Paese.

Non solo capitale

Nonostante la crisi del 2008,
laumento deirequisiti di capi-
tale & stato minimo: negli USA
il CET1 bancario (Common
EquityTierl,il«cuore» del capi-
talediunabanca, compostoda
azioni e utiliaccantonati) e sa-
lito solo da10%a11,8%, mentre
nell’Eurozona da 8,5% a11,5%.
Ingenerale,irequisiti CET1ap-
paionosimilitralebanchesul-
le due sponde dell’Atlantico,
maledifferenze neimodellidi
ponderazione del rischioren-
donoi confrontidifficili. Negli
Stati Uniti, lebanche non pos-
sono usare modelliinterniper
calcolare le Risk-Weighted As-
sets(RWA), il che spessoimpli-
cavincoli piu severi. In Euro-
pa, invece, 'uso di modelliin-
terni consente maggiore fles-
sibilita. Questo alimenta il di-
battito sull'arbitraggioregola-
torio e sullacomparabilita dei
bilanci.

Secondoil consulente indi-
pendente ed esperto di mate-
riabancaria Luca Soncini, «Ba-
silea Il € un quadro normati-
vo diriferimento, ma oggi un
approcciosimile sarebbe poli-
ticamente impensabile. Rego-
le comuni sono piu difficilida
implementare e le fughe in
avanti penalizzano la piazza
svizzeray. Soncini sottolinea
cheil capitale e necessario, ma
nonsufficiente: «Le crisirecen-
ti hanno mostrato che i veri
problemi sonolaliquidita, la
governanceeverticiinadegua-
tielagestionedelrischio.Ilraf-
forzamento deirequisiti e uti-
lesoloseaccompagnatodauna
visione d’insieme e soprattut-
todacoordinamentointerna-
zionale. Non sono accettabili
modelliindividualiinunmon-

do comunque interconnesso,

Il riferimento dell’esperto & 4758Pe reazioni

classico «elefante nella stanza:
la Cina che, pur dichiarando
adesione a BasileaIll, applica
regole nazionali poco traspa-
renti, con esposizioni elevate
all'immobiliare e agli entilo-
cali.«Questoalimentarischi si-
stemici globalie riducelacom-
parabilita dei requisiti patri-
moniali», avverte 'esperto.

Unascelta solitaria
1l pacchetto di misure messo
in consultazione dal Consiglio
federale prevede requisiti pitt
severi perlebanchedirilevan-
zasistemica, coninterventisu
governance, liquidita e stress
test integrati. Lobiettivo e ri-
durre il rischio di interventi
straordinari da parte della Ban-
canazionale e della Confede-
razione, come accadutonel sal-
vataggio di Credit Suisse. Tra
le misure discussevisonoil raf-
forzamentodel capitale, lare-
visione delle riserve anticrisi
elamaggiore trasparenza sui
piani di emergenza.
Unasecondaconsultazione
eattesaentrolaprimaveraesi
concentrera su punti specifi-
ci, tra cui la capitalizzazione
dellefiliali estere delle banche
sistemiche. Il temariguardain
pratica solo UBS. Pur condivi-
dendol'obiettivodirafforzare
laresilienza, labanca guidata
da Sergio Ermottirespinge la
propostadidedurre dal CET1
la totalita delle filiali estere,
giudicandolaestremaenonal-
lineata agli standard interna-
zionali. Secondo UBS, cio com-
porterebbe costiaggiuntivi per
circa23 miliardididollarieun
forte svantaggio competitivo
perlapiazzasvizzera. L'istitu-
to di credito sostiene inoltre
chelapropostacompromette-
rebbelacontinuitadel model-
lo di business di successo di
UBSeosservacheil regime esi-
stente, se fosse statoapplicato
inmodo coerente,avrebbe co-
stretto Credit Suisse ad attua-
re adeguamenti strutturali
molto prima per garantire la

Non éla mossa giusta
per piazza finanziaria
ed economiareale

DaParadeplatz

UBS respinge la proposta di
coprire con fondi propriil capitale
delle sue filiali estere: nella sua
presadiposizione scrive che la
misura é troppo costosa,
danneggia l'economia elvetica e
non élarisposta giustaal
fallimento di Credit Suisse. Il
progetto del governo federale
comporterebbe costi aggiuntivi
ingenti e metterebbe arischiola
continuita di un modello di affari di
successo. A detta di UBS il regime
gia esistente, se applicatoinmodo
coerente, avrebbe costretto
Credit Suisse ad adeguamenti
strutturali molto prima del
tracollo. «Isolare completamente
la societamadre di UBS dai rischi
derivanti dalle attivita commerciali
estere sarebbe in contrasto conil
modello diaffari diun'azienda che
operaalivellointernazionale e
rappresenterebbe una grave
violazione della liberta
economica», silegge.

Banchieri ed Economiesuisse
Anche 'Associazione svizzera dei
banchieri ed Economiesuisse si
oppongono al pacchetto diregole
per UBS proposto dal Consiglio
federale. Secondo I'ASB le misure
rischiano diinasprire
ulteriormente e senza necessita
gia stringentirequisiti svizzeri. In
una presa di posizione il direttore
Roman Studer chiede una visione
d'insieme per evitare «doppionie
inutili oneri>. Lorganismo
sostieneinoltre che talinorme,
sebbene mirate a UBS,
creerebbero uno svantaggio
competitivo per l'intera piazza
finanziaria elvetica. LASB esorta
quindi a valutare alternative
proporzionate e coordinate a
livello internazionale.
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suasopravvivenza. UBSavver-
te che la Svizzera rischia un
«Swiss solo effort» con regole
piu severe di qualsiasi altro
centro finanziario. Infine, per
UBS il pacchetto proposto dal
Consiglio federale ignora gli
strumentigiaintrodottiperla
stabilita, come il regime di ri-
soluzione e le obbligazioni
convertibili (i famosi bond ATI).

«E troppo grande>
«UBS é un’ottima banca, ma e
molto troppo grande per la
Svizzera e quanto le si chiede
sul capitale eancorapocacosa
rispetto ai rischi che pone per
la Confederazione. Penso in
particolare ai prestiti per 168
miliardi di franchi e valuta
estera che Credit Suisse, ben
piupiccolodell’attuale UBS, ha
ricevuto dallaBNS percontra-
stare la sua crisi di liquidita,
ajuti che la BNS ha potuto da-
re grazie a circostanze fortui-
te come riserve ufficialiin ec-
cesso e l'esistenza dilinee di
credito eccezionaliconlealtre
banche centrali che potrebbe-
ro non ripetersi». Cosi sostie-
ne Antonio Foglia, vicepresi-
dente del Cda della Banca del
Ceresio.Ilbanchiere luganese
ricorda che «purtroppoirequi-
siti internazionali sul capitale
sonoancoralargamente insuf-
ficienti e il sostegno pubblico
in caso di crisi resta implicito.
Maseglialtri Paesidesiderano
procedere cosi, datele dimen-
sionidi UBSrispetto alla Sviz-
zera, si tratta tuttavia di un ri-
schio che la Confederazione
non puo e non deve assumer-
si». Foglia critica, infine, anche
le distorsioni introdotte dagli
stratidinormativaaddiziona-
le che non hannorisoltoipro-
blemi, puringessandoil setto-
rebancario, che avrebbe dovu-
tosubire dopolacrisidel 2008
unripensamento ben piu ra-
dicale. «Il problemanon é so-
lo quanto capitale chiediamo,
ma comelo calcoliamo e quali
incentivi creiamo», conclude.
Nelle scorse settimane voci
di stampa davano perallenta-
tealcune regole specifiche per
UBS. La procedura di consul-
tazione passaorainunasecon-
da fase. Il messaggio del Con-
siglio federale e atteso solo per
lafine dell'anno. Dopodiché sa-
rail Parlamento a decidere in
merito.
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